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1. INTRODUCAO - VISAO GERAL
1.1. RECURSOS HIDRICOS E AGUAS

Antes de mais nada, cabe indagar: existe distingdo entre os termos
recursos hidricos e aguds Para alguns especialistas, 0 tem@oursos
hidricosdeve ser empregado apenas quando se tratar de questdes atinente
ao uso, adotando-se a segunda denominac¢ao quando, ao se téjaagas
em geral, forem incluidas aquelas que ndo devem ser usadas por questde
ambientais. Ou seja, sempre que a protecdo ambientaasfor consi-
derada, o termaguasdeve ser substituido pogcursos hidricast

1.2. DISTRIBUICAO DAS AGUAS NO MUNDO E NO BRASIL

A distribuicao global de 4gua no mundo evidencia a necessidade de
politicas nacionais e internacionais de gerenciamento e controle de seu uso
97,5% da agua existente no mundo é salgada, e 2,5% doce, sendo que
destes 2,5%, apenas 0,3%, correspondente a agua doce de rios e lagos,
renovavel. O restante esta nas calotas polares e glaciares, gelo e neve na
montanhas (69%)

Por outro lado, a disponibilidade da agua foi reduzida, por habitante,

1 IRACHANDE, Aninho M. e CHRISTOFIDIS, Demetriof. legislacéo e os sistemas de gerenciamemto
de recursos hidricos. Gestédo das aguasiversidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustenta-
vel. Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disciplina: Gestdo Ambiental. 1997.

2 SHIKLOMANOQV, Igor. World Fresh Water Resourcda Water in crisis: a guide to the world’s fresh
water resourcesReter H.Gleick, ed.1993, citado pelos autores referidos na nota acima.
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em 60% nos ultimos 50 anos. Atualmente, 60 paises ja vivem em guerra
pela agua, afetando cerca de 232 milhdes de péssoas

O Brasil tem uma situacéo relativamente privilegiada, possuindo uma
extensa rede hidrografica, com seis grandes bacias: Amazonas, Tocantins.
Sao Francisco, Parana, Paraguai e Uruguai, além de condi¢cbes climaticas
gue asseguram chuvas abundantes e regulares em boa (embora n&o tod:
parte do pais. O Brasil disp6e de 15% da agua doce existente no mundo.
Dos 113 trilhBes de metros cubicos de agua disponiveis para a vida terres-
tre, 17 trilhdes estdo em territorio brasiléiro

1.3. POLUICAO DAS AGUAS

N&o obstante a relativa abundancia dos recursos hidricos brasileiros
(em grande parte de seus Estados), a sua qualidade tem sido comprometid
por diversas formas de poluicdo: lancamento de esgotos domésticos néo
tratados, de efluentes industriais, contaminacao por agrotdéxicos, mercurio
de garimpos, derramamentos de 6leo, etc.

Para se ter uma idéia, dos 110 milhdes de brasileiros residentes em
centros urbanos, apenas 40 milhdes dispdem de redes de esgoto. Deste:
uma minoria de 4 milhdes tém seus esgotos tratados, antes de a agua retorn:
ao leito dos rios. Os habitantes das cidades despejam 10 bilhdes de litros de
esgoto por dia, no solo ou nos cursos de‘agupoluicado hidrica ocasiona
também graves problemas de saude publica, sendo a agua contaminada ur

Dados da Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente.
EMBRAPA. Atlas do Meio Ambiente do Brasild. Terra Viva. 1992.
Atlasja citado acima.
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dos principais veiculos de doencas como o tifo e a célera. Usos inadequa-
dos do solo por atividades econémicas, como a agropecudria e a minera-
cdo, sao também responsaveis por processos erosivos e de assoreamen
dos rios, com impactos negativos sobre a fauna aduatica

Por outro lado, o Brasil é titular de 1/3 do desperdicio universal da
agua tratada e encanada, atingindo um percentual de 40%. Dispfe de mais
de 100 mil cursos d'agua, todos poluidos em algum grau. Para se ter uma
idéia, 50% das praias brasileiras estdo contaminadas por esgotos, vazamentc
de petroleo ou lixo toxico

A poluicdo das aguas acarreta graves problemas de saude publica.
72% dos leitos hospitalares sao ocupados por pacientes vitimas de doenca
transmitidas através da agua. Pesquisa realizada &mpe&PFundacéo
Nacional de Saude, em conjunto com a Fundacao Estadual de Analise de
Dados, mostra que as doencas associadas a falta de saneamento basic
mataram no Brasil, em 1998, mais do que todos os homicidios daquele ano
na regido metropolitana de Sao Paulo, onde se concentra a maioria das mor
tes violentas no pais. Naquele ano, 29 pessoas morreram por dia, no pais, d
doencas decorrentes de falta de agua encanada, esgoto e coleta de lixo.

1.4. POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

A necessidade de protecdo das aguas contra diversas formas de po:
luicdo e de uso inadequado se traduz em normas legais que pretendem pla
nejar, regular e controlar a sua utilizagéo, de acordo com padrdes e critérios
definidos através de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
e implementados através de um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH).

6 FEMA. Divisdo de Gestdo de Recursos Hidric@artilha sobre Recursos Hidricos no Estado de Mato
Grosso Cuiaba. 1997.

7 Dados da Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente.

8 Publicado no jornal “Folha de S&o Paulo”, de 16/07/2000.
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A instituicdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
criacdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, pela primeira vez na histdria do pais, é o objetivo da Lei
9.433/97.

J& a Lei 9.984, de 17/07/2000, criou a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA® — entidade federal de implementac&o da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a su:
atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.

2. A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

2.1. FUNDAMENTOS LEGAIS, ELENCADOS NA LEI 9.433/97*

Esta lei instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que, de acorda
com o seu art. 1°, tem os seguintes fundamentos:

9 ODECRETO N° 2.612, DE 3 DE JUNHO DE 1998egulamentow composi¢ao e o funcionamento do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que € composto por representantes: dos Ministérios e Secretari-
as da Presidéncia da Republica relacionados com a gestao da agua (sem exceder a metade mais um do totz
dos membros do Conselho) indicados pelos Comités Estaduais; dos usuarios dos RH; das organizagbes
civis de RH.

10 A ANA — Agéncia Nacional de Aguas — é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administra-
tiva e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, na sua
esfera de atribui¢Bes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos. A ANA encontra-se ainda em fase de estruturacéo.

11 O Projeto de Lei 2.249/91 — que deu origem a Lei 9.433/97 — foi enviado pelo Poder Executivo & Camara
dos Deputados em 1991, tendo sido relator na Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias o deputado Fabio Feldmann, e, posteriormente, o deputado Aroldo Cedraz. O projeto sofreu
inmeras e profundas alteragdes em seu texto original, e s6 foi aprovado pela Camara dos Deputados em
outubro de 1996. Depois de aprovacao pelo Senado Federal, foi encaminhado ao Presidente da Republica,
que o sancionou com 13 vetos.
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2.1.1 A AGUA E UM BEM DE DOMINIO PUBLICO

Toda agua € insuscetivel de apropriacdo privada e livre para o consu-
mo humano, animal e para fins agricola e industrial, segundo José Afonso
da Silva?. Prova disso é que as aguas situadas em terras particulares de-
vem seguir seu leito, ndo podendo ser retidas pelo particular como coisa de
sua propriedade.

Paulo Affonso Leme Macha&fdembra que a caracteristica relevan-

te do conceito de “bem de dominio publico” ndo € o fato deste pertencer a
Unido ou aos Estados. Segundo ele, “a dimenséo juridica do dominio pu-
blico hidrico ndo deve levar o Poder Publico a conduzir-se como mero pro-

prietario do bem, mas como gestor que presta contas, de forma continua,
transparente e motivada.” Trata-se do dever de prestar informac¢des ao pu-
blico, que a Lei 9.433/97 pretende assegurar através da criacao de um Sis:
tema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (art. 25 e seguintes), cujo
funcionamento é regido pelo principio basico de garantia de acesso aos
dados e informacdes a toda a sociedade, e ndo apenas aos 6rgaos publico

Ja Carlos Frederico Marés de Souza Fillemtende que o Direito
Ambiental fez avancar o conceito de “bens de interesse publico”, paralelo a
divisao tradicional dos bens juridicos entre publicos e particulares. Segun-
do ele: “Todos os bens, materialmente considerados, sejam ambientais ou
nao, sdo publicos ou privados. Os ambientais, porém, independentemente
de serem publicos ou privados, revestem-se de um interesse que os faz te
um carater publico diferente. A diferenca estd em que, seja a propriedade
publica ou particular, os direitos sobre estes bens sédo exercidos com limita-
cOes e restricdes, tendo em vista o interesse publico, coletivo, nela existen-
te.”

12 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positiv&&do Paulo, Malheiros, 1998, p. 148.

13 Ob.cit., p 329 e seguintes.

14 MARES DE SOUZA FILHO, Carlos FredericBens Culturais e Protecédo JuridicRorto Alegre, UE?
1997, p. 16.
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Em sintesea maior parte dos recursos hidricos (rios, lagos, etc.) séo,
inquestionavelmente, de natureza publica (e de dominio da Unidao e dos
Estados), mas ainda que se admitisse a existéncia de aguas particulares
(entendimento que parece ter sido superado com a nova lei), estas teriam ¢
sua utilizacdo sempre condicionada e limitada pelo interesse publico, como
todos os bens ambientais.

2.1.2. AAGUAE UM RECURSO NATURAL LIMITADO, DOTADO
DE VALOR ECONOMICO

Trata-se da consagracao, na lei, do entendimento de que 0S recursos
hidricos sdo esgotaveis e vulneraveis. Maria Luiza Machado Graliziera
lembra que tal entendimento ja € universalmente aceito, e foi explicitado
na Declaracdo de Dublin, Irlanda, de janeiro de 92, que tratou de questdes
atinentes aos recursos hidricos.

A compreensédo da agua como bem de valor econdmico e passivel de
cobranca pelo seu uso é recomendada pela prépria Agenda 21 (resultado d:
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no RJ, em junho de 92).

A prépria Lei 9.433/97, em seu art.19, afirma que a cobranca pelo uso de
recursos hidricos objetiva: — reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ac
usuario uma indicacao de seu real valor; —incentivar a racionalizacéo do uso da
agua; — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e inter-
vencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Assim, seréo cobrado
0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga pelo Poder Publico.

Maria Luiza Machado Granziéfaalienta que:
“O conceito de que “a agua é gratis” esta profundamente

enraizado na cultura de alguns paises. Nao se costuma
imaginar o trabalho e o custo agregado no armazenamento,

15 MACHADO GRANZIERA, Maria LuizaDireito de Aguas e Meio Ambient8&o Paulo, Editora icone,
1993, pp 22 e seguintes .
16 Ob.cit., p.32.
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captacao, tratamento e distribuicdo da agua, quando se
abre a torneira de casa e dela verte agua”.

Deve-se dizer, entretanto, que embora a Lei 9.433/97 tenha estabele-
cido, nos seus arts. 20 e seguintes, critérios para fixacdo de valores e suz:
aplicacao prioritaria, o sistema de cobranca pelo uso de recursos hidricos é
muito recente, e ainda nao foi devidamente regulamentado e implementado
eficazmente no Brasil. De acordo com o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos criado pela lei referida, as Agéncias de Agua serdo
responsaveis pela cobranca em razdo do uso de recursos hidricos.

2.1.3. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DEVE SEMPRE
PROPORCIONAR O USO MULTIPLO DAS AGUAS. EM

SITUACOES DE ESCASSEZ, O USO PRIORITARIO DOS
RECURSOS HIDRICOS E O CONSUMO HUMANO E A
DESSEDENTACAO DE ANIMAIS

Os dois fundamentos estéo intimamente ligados e dizem respeito,
basicamente, a tendéncia moderna de legislacdes nacionais e tratados in
ternacionais de buscar um equilibrio entre os diversos usos da agua, estabe
lecendo-se as prioridades a partir das necessidades sociais vigentes.

Como se sabe, as dguas se prestam a diversas utilizacdes, e 0s espec
alistas costumam classificar os usos da agua em dois tipos: consuntivos e
nao-consuntivds: Usos consuntivos sdo aqueles em que ha o consumo
efetivo da 4gua e, consequentemente, seu retorno ao manancial € pequenc
inexistente, ocorre apds muitos meses ou em condi¢cdes de alteracao de
gualidade (exemplos: usos domésticos, dessedentacéo de animais, agricul
tura, irrigacdo, pecuaria, empreendimentos industriais que usam agua no
processamento, etc.). Usos ndo-consuntivos sao aqueles em que o consum

17 IRACHANDE, Aninho M. e CHRISTOFIDIS, Demetrios. legislagéo e os sistemas de gerenciamemto
de recursos hidricos. Gestédo das aguasiversidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustenta-
vel. Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disciplina: Gestdo Ambiental. 1997.
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de &gua ndo ocorre ou € muito pequeno e a agua permanece ou retorna a
manancial (exemplos: navegacao, recreacao, piscultura, etc.).

A lei nacional optou por estabelecer uma utilizagéo preferencial em
caso de escassez (para consumo humano e dessedentacao de animais), e
bora ndo deixe de reconhecer outros usos necessarios, dependentes de o
torga pelo Poder Publico.

O Cadigo de Aguas, como ja dito, embora tenha enfatizado o uso dos
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, contém dispositi-
vos que buscam um equilibrio nos usos multiplos das aguas. Assim é que o
seu art. 143 estabelece que, em todos os aproveitamentos de energia hi
draulica, devem ser satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses ge
rais, tais como: alimentacéo e necessidades das populacdes ribeirinhas, sa
lubridade publica, navegacao, irrigacdo, protecdo contra inundacgdes, con-
servacao e livre circulagéo dos peixes e escoamento.

2.1.4 A BACIA HIDROGRAFICA E A UNIDADE TERRITORIAL
PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS E A ATUACAO DO SISTEMA NACIONAL
DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS.

Trata-se da adocéao do principio (ja consagrado em diversas leis esta-
duais, como a Lei 7.663/91, que estabeleceu a Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos do Estado de Sao Paulo) de que a bacia hidrogréfica € a unida:
de fisico-territorial de planejamento e gerenciamento das aguas. Embora a
Lei 9.433/97 nado tenha estabelecido um conceito de bacia hidrogréafica, é
bem aceita a sua definicdo como a area total de drenagem que alimente
uma determinada rede hidrografica

Maria Luiza Machado Granziéfasalienta que as bacias hidrograficas
devem ser consideradas como um “todo indivisivel”, e que a gestdo dos

18 Definicdo daGlossario de Ecologiadcademia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo, Publicagdo ACIESP
n® 57.1987.
19 Ob.cit.,, p.25.
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recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrografica natural e
nao no das fronteiras administrativas e politicas. Tal principio também ja
tinha sido adotado, em 1968, pela Carta Européia da Agua.

Paulo Affonso Leme Machaéfotambém destaca que houve época
em gue se focalizava o recurso hidrico somente com respeito a determina-
do curso d‘agua, e que, modernamente, se vem dando enfoque relevante au
estudo global de umrio e seus afluentes, isto é, da bacia hidrografica. Acres-
centa que a idéia de bacia hidrografica ndo se restringe s6 ao rio e aos
cursos d‘agua que a ele afluem, mas pode atingir toda a regido drenada pol
um unico rio.

Vé-se, portanto, que a nova lei incorporou expressamente fundamen-
to que encontra amplo respaldo na doutrina especializada e em principios
internacionais, embora a sua aplicacao pratica dependa de uma efetiva arti-
culacao entre representantes da Unido, Estados, DF, Municipios e usuarios
das aguas e organizac¢des civis (de ensino, pesquisa e dedicadas a defes
dos recursos hidricos e dos interesses coletivos), integrantes dos Comités
de Bacia Hidrografica criados pela nova lei.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica fazem parte do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituido pela Lei 9.433/97 e tém,
entre outras, as atribuicbes de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia hidrografica e acompanhar a sua execucéo. Ja os Planos de Recursos Hidric
deverao ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais.

2.1.5 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DEVE SER
DESCENTRALIZADA E CONTAR COM A PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS COMUNIDADES

Vérios tratados e declaracdes internacionais (em especial a Declara-
cao de Dublin, Irlanda, de 1992) ja recomendavam expressamente a

20 Ob.cit., p.290.
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descentralizacdo na administracdo dos recursos hidricos, de forma a pro-
porcionar uma parceria entre 0os 6rgaos publicos, privados e cidadaos inte-
ressados no aproveitamento e conservagao das aguas. A Constituicao dt
Séo Paulo também ja estabelecia, entre seus objetivos, a “gestao descentre
lizada, participativa e integrada em relagéo aos demais recursos naturais €
as peculiaridades da bacia hidrogréfica”.

Alei 9.433/97 procura criar alguns mecanismos institucionais de par-
ticipacdo dos cidadaos e comunidades usuarias de recursos hidricos, inclu-
indo seus representantes no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, €
nos Comités de Bacia Hidrografica, que integra8istema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Saliente-se que a participacdo de
orgaos publicos nestes colegiados € legalmente limitada a metade do total
de representantes, de forma a proporcionar, pelo menos em tese, uma re
presentacdo minimamente equitativa de Estado e sociedade.

E fundamental que, para uma participacéo cidada efetiva na defini-
cao de politicas publicas atinentes aos recursos hidricos, o Poder Publico
permita o livre e amplo acesso publico a informaces, o que, em tese, se
pretende fazer através da criacao do Sistema de Informacdes sobre Recur
sos Hidricos, cujo acesso estaria garantido a sociedade.

2.2. OUTROS FUNDAMENTOS

Finalmente, outros principios aplicaveis a 4gua sdo consagrados pela
legislacédo brasileira, ainda que nao incluidos expressamente no rol de fun-
damentos da Lei 9.433/97. Eles sdo lembrados por Maria Luiza Machado
Granzier& . Vejamos.

21 Ob. cit,, p. 36 e seguintes.
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2.2.1. A MANUTENCAO DE UMA COBERTURA VEGETAL E
ESSENCIAL A CONSERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Duas leis de protecdo ambiental brasileiras determinam (expli-
citamente) tal entendimento: 1) o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, com
alteracdes introduzidas principalmente pela Lei n® 7.803/89), que, em
seu art. 29 considera de preservacao permanente as florestas e demai
formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer
curso d‘agua (es parametros para determinacdo da cobertura vege-
tal protegida variam conforme a largura do curso d‘aguao redor
das lagoas, lagos ou reservatorios d‘agua naturais ou artificiais, nas
nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados “olhos d‘agua”,
gualquer que seja sua situacao topografica, num raio minimo de 50
metros de largura e nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues. 2) a Lei 7.754/89, que considera de pre-
servacao permanente as florestas e demais formas de vegetac¢ao natu
ral existentes nas nascentes dos rios.

2.2.2. ENTENDIMENTO DA AGUA A PARTIR DO BINOMIO
QUANTIDADE/QUALIDADE

Embora a Lei 9.433/97 ndo tenha incluido este principio no seu
art.1°, onde elenca os seus fundamentos, parece inegavel a sua incor:
poracdo em outros dispositivos. Vejamos. Ja no art. 2°, esta entre os
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: “assegurar a atual
e as futuras geracdes a necesséaria disponibilidade de 4gua, em padrde
de gqualidade adequados aos respectivos usos”(l). Entre as diretrizes
gerais de acdo para implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, esta: “a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade”. Finalmente, o
art. 11 estatui que “o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e quali-
tativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua’.
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2.2.3. A AGUA NAO TEM FRONTEIRAS. E BEM COMUM QUE
IMPOE UMA COOPERACAO INTERNACIONAL.

Este principio se aplica mais especificamente aos rios internacionais,
gue, por separarem ou atravessarem mais de um Estado, exigem um regim
legal especifico que contemple os direitos e obrigacdes dos Estados sobe-
ranos envolvidos e regulamente o uso compartilhado de recursos Fidricos

2.3 DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS DE ACAO DA
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

2.3.1. OBJETIVOS

De acordo com o art.2° da Lei 9.433/97, sédo objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar a atual e as futuras geracoes :
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequado
aos respectivos usos; Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criti-
cos de origem natural ou decorrentes do uso inadequados dos recursos na
turais (catastrofes como enchentes, inundacdes, etc.)

Vé-se que o conceito de “desenvolvimento sustentavel” (que tem
varias definicbes, mas traduz basicamente a idéia de utilizacdo dos recur-
sos naturais de forma adequada e racional, que ndo comprometa sua utili-
zacao por futuras geracdes) tem sido cada vez mais incorporado na legisla-
¢cao ambiental brasileira.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 22fput assegura a
todos os cidadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

22 Sobre o uso compartilhado de recursos hidricos internacionais, recomendo a leitura do excelente estudo
realizado por MACHADO GRANZIERA, Maria Luiza, na Ob. ja cit., p.65 e seguintes, em que toma como
exemplo o Tratado Brasil-Argentina, para o aproveitamento dos recursos hidricos compartilhados dos
trechos limitrofes do rio Uruguai e de seu afluente, o rio Pepiri-Guagu.
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lo para as presentes e futuras geracdes. A nova lei esta em sintonia corm
outros instrumentos legais nacionais e internacionais que pretendem asse:
gurar a integridade e sustentabilidade a longo prazo dos recursos naturais
estabelecendo limitacGes e restricbes ao seu uso e exploracéo. Afasta-se
portanto, da concepcéao legal anterior de viabilizar apenas o seu aproveita-
mento com fins econdmicos, e, de priorizar as demandas do setor elétrico
em detrimento dos demais usos da dgua. Merecem ser salientados tambén
a abertura de maior espaco de atuacao institucional para a sociedade civil,
associada a tentativa de superar uma visdo compartimentalizada do meio
ambiente, com a ado¢ao de uma perspectiva de gestao integrada, através d
articulacéo de acfes dos agentes sociais envolvidos (Poder Publico, Fede-
ral, Estadual e Municipal, usuarios e sociedade €ivil)

2.3.2. DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

De acordo com a Lei 9.433, de 8/01/97, séo diretrizes gerais de ac¢ao,
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - gestédo
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quant
dade e qualidade; Il - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diver
sidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
diversas regides do pais; Ill - integracao da gestéo de recursos hidricos com
a gestdo ambiental; IV - a articulacédo do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual ¢
nacional; V - a articulacao da gestado de recursos hidricos com a do uso do
solo; VI - integracéo da gestédo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Vé-se que estas diretrizes estao intimamente relacionadas com os fun-
damentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada
basicamente para a necessidade de assegurar as futuras geracdes a dispo

23 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULCRecursos Hidricos: Histérico, Gestéo e Plane-
jamento.Sao Paulo, 1995.
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bilidade dos recursos hidricos pela sua utilizacdo atual de forma racional.
A premissa béasica é de que a agua € necessaria em todos 0s aspectos |
vida, e que a escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravament
da poluicao dos recursos hidricos exigem o planejamento e a gestéo inte-
grada desses recursos, o que a Lei 9.433/97 procura consolidar.

A Agenda 21, em seu Capitulo 18, recomenda como meta a ser cum-
prida, até o ano 2.000, o estabelecimento de estruturas institucionais e ins-
trumentos juridicos apropriados visando a “assegurar que se mantenha ume
oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacao do plane
ta, a0 mesmo tempo que se preserve as funcdes hidroldgicas, biologicas €
guimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limite
da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionade
com a agua”. Também estabelece a Agenda 21 que “O manejo integrado
dos recursos hidricos baseia-se na percep¢ao da agua como parte integrant
do ecossistema, um recurso hatural e bem econémico e social cujas quanti-
dade e qualidade determinam a natureza de sua utilizagao”.

2.4. DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

De acordo com o art. 5° da Lei 9.433/97, sédo eles: - os Planos de
Recursos Hidricos; - o enquadramento dos corpos de agua em classes, Se
gundo os usos preponderantes da agua; - a outorga dos direitos de uso d
recursos hidricos; - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; - o Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidriéos

2.4.1. PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Sao planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos (art. 6°).

24 Foi vetada pelo Presidente da Republica a inclusdo, no texto da lei, de outro instrumento: a compensacao
a municipios. Foi também vetado todo o capitulo que tratava do rateio dos custos das obras de uso mdlti-
plo, interesse comum ou coletivo. Previa o Projeto de Lei 2.249/91 que “as obras de uso mudltiplo, de
interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados por todos os seus beneficiarios diretos”.
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Sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compati-
vel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terao c
seguinte contetdo minimo: - diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos; - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucéo
de atividades produtivas e de modificacbes dos padroes de ocupacao dc
solo; - balango entre as disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos poten-
ciais; - metas de racionalizac&do de uso, aumento da quantidade e melhorig
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; - medidas a serem toma-
das, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados par
o atendimento das metas previstas; - prioridades para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos; - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos; propostas para a criacdo de ajeites surestricao
de uso, com vistas a protecéo dos recursos hidricos. (art. 7°)

De acordo com o art. 8°, os Planos de Recursos Hidricos serao elabo-
rados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o pais.

Duas criticas basicas tém sido feitas por especidlistaprimeira é o

fato de que os Planos de Recursos Hidricos foram privados (em funcao de
vetos presidenciais) da definicdo das “responsabilidades para execucéo da:
medidas, programas e projetos”, bem como do “cronograma de execucao e
programacao orcamentario-financeira associado a medidas, programas e pro
jetos”. Sem tais previsdes, os Planos de Recursos Hidricos teriam perdido
todo ou muito do seu potencial de efetivagcdo das medidas, programas e pro-
jetos formulados, passando a figurar como mera planificacdo tedrica. No fi-
nal dos anos 70, foram criados os comités de estudos integrados das princi-
pais bacias hidrogréficas brasileiras, que, apesar de planejarem importantes
medidas no ambito das respectivas bacias, eram desprovidos tanto de autori
dade para a definicdo de responsabilidades como para o aporte de recurso
financeiros que viabilizassem as medidas propostas, fracassando tais comi-
tés em seus propasitos - argumentam os criticos dos veiamepi@ais.

25 MONTEIRO FINS, Klaus & MOREIRA ALVES, Clementina & DE BONIS, Alexandkd.ei Federal de
Recursos Hidricos (Politica e Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil) — Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 Anais do Congresso Internacional de Direito Ambiental. Instituto “O Direito por um
Planeta Verde”, 1997.
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A segunda critica diz respeito a definicdo de que os planos serao ela-
borados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o pais. Isto levaria a ela-
boracdo de planos com areas ou unidades territoriais divergentes, ou
conflitantes, ja que o conceito da divisédo politica de Estados ndo deve se
sobrepor ao de bacia hidrografica. Argumenta-se que, como no Brasil exis-
tem muitas bacias hidrogréaficas que abrangem mais de um Estado, tal pla-
nejamento fracionado, se néo for bem integrado, pode ocasionar conflitos
na administracdo das bacias hidrograficas que atingem mais de um Esta-
doe.

2.4.2. O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES, SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA

A Lei 9.433/97 estabelece, em seu art. 9°, que o enquadramento dos
corpos de 4gua em classes, segundo 0s seus usos preponderantes, visam
| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes .
guem forem destinadas; Il - diminuir os custos de combate a poluicéo,
mediante acdes preventivas permanentes. Em seu art. 10, atribui a legisla-
cdo ambiental o estabelecimento das classes de corpos de agua, instrumer
to fundamental ao controle da qualidade ambiental das 4guas.

Trata-se de uma medida inerente ao poder de policia ambiental, que
visa combater, de forma preventiva, a poluicdo das aguas, através da avali-
acao dos niveis de qualidade das aguas, a fim de estabelecer metas a sere
atingidas segundo os usos (principais) a que se destinam.

Atualmente, o enquadramento é feito pela Resolugdo CONAMA n°
20/86, que, afirma, em seu terceiro considerando, que “o enquadramento
dos corpos de agua deve ser baseado ndo necessariamente no seu esta
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender a:
necessidades das comunidades”. Também o art. 13 da Lei 9.433/97 estabe

26 Ob. cit., p.217.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano , V. 17, p. 144 — 179, jan./jun. 2001. 159



lece que toda outorga de direitos de uso dos recursos hidricos devera res
peitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado.

A Resolucdo CONAMA 20/86 estabelece nove classes de uso pre-
ponderante, sendo cinco para as aguas doces, duas para as aguas salobra
duas para as salinas. Segundo o IBAMA, “o0 enquadramento nessas classe:
€ um instrumento de planejamento ambiental, pois estabelece o nivel de
gualidade (ou classe) a ser alcancado e/ou mantido em um segmento de
corpo de agua ao longo do tempo. Em funcao disso, sdo estabelecidos limi-
tes de langcamento de residuos. A sistematica preconizada € que o IBAMA
(rios federais) ou o 6rgdo estadual de meio ambiente (rios estaduais) en-
guadrem as aguas, ouvidas entidades publicas e privadas interessadas. Er
funcéo disso, serdo estabelecidos programas de controle da poluicéo pare
gue os cursos de agua atinjam as classes respettivas”

De acordo com a Lei 9.433/97, compete as Agéncias de Agua propor
aos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua
nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Conse
Ihos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio (federal)
destes (art. 44, XI, a).

Maria Luiza Machado Granzieéfachama atencao para o fato de que:

“independentemente dos inimeros conceitos doutrinarios e le-
gais de poluigdo hidrica, o enquadramento de corpos de agua, de
acordo com a classificacdo da qualidade das aguas, tendo em
vista seu uso preponderante, indiretamente redefine poluicdo
hidrica, que passa a ser qualquer estado, da qualidade das aguas,
pior do que as estabelecidas. Isso, evidentemente, facilita sobre-
maneira, em processos judiciais, ou em nivel administrativo, a
constatacdo da ocorréncia de poluicdo. Em consequéncia disto,
pode-se considerar poluente qualquer efluente que conduza a

gualidade das aguas a condig8es piores do que as fixadas”

27 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL, IBA-
MA, Gerenciamento de Bacia Hidrografica, Aspectos Conceituais e Metodold8resslja, 1995p.129
e seguintes.

28 Ob.cit., p. 60 e seguintes.
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2.4.3. OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

O art. 21 da Constituicao Federal prevé, em seu inciso XIX, entre as
competéncias da Unido, “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos @efinir critérios de outorga de direitos de seu’uso

A outorga é uma autorizacao que o poder publico concede, sob con-
dicbes e prazo determinados, para que alguém explore economicamente
atividade relacionada a agua. De acordo com o art. 11 da Lei 9.433/97, o
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objeti-
VOS assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Pelo art.12, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacéo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo
de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

lIl - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos li-
quidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte
ou disposicao final;

IV - aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos (OBS: A outorga e
a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, de acordo cor
0 par. 2°);

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Jaopar. 1°do art. 12 enumera as hip6teses de usos de recursos hidrico

que independem de outorga pelo Poder Publico (e, que, portanto, ndo estac
sujeitos a cobranca). Séo eles:
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| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades dt
pequenos ndcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacdes e lancamentos considerados insignifi-
cantes;

[l - as acumulacfes de volumes de 4gua consideradas insignifi-
cantes.

De acordo com o art. 13, toda outorga estara condicionada as priori-
dades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deveréa re
peitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutenca
de condi¢Bes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multi-
plo destes (art. 13, paragrafo Unico), e efetivar-se-a por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do DF, por prazo
nao excedente a 35 anos, renovavel (art. 16). A outorga ndo implica na
alienacéao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas no simples direito de
seu uso (art.18).

O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao DF com-
peténcia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de do-
minio da Unido (art. 14, par.1°).

De acordo com o art. 15, a outorga de direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado, nas seguintes circunstancias: - nado cumprimento, pelo
outorgado, dos termos da outorga; - auséncia de uso por trés anos consecL
tivos; - necessidade premente de agua para atender a situacoes de calam
dade, inclusive as decorrentes de condicfes climaticas adversas; - necessi
dade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental; - necessidad
de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0os quais ndo s
disponha de fontes alternativas; - necessidade de serem mantidas as carac
teristicas de navegabilidade do corpo de agua.
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2.4.4. COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Segundm art. 19, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
- reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicacac
de seu real valor; - incentivar a racionalizacao do uso da agua; - obter recur-
sos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes previs-
tos nos planos de recursos hidricos.

Constitui um dos proprios fundamentos da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, elencado ja no art. 1°, 1, da Lei 9.433/97, a concepcéo de
gue a “agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”.
Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda depende de re
gulamentacéo legal para sua efetiva implantacédo pelo Poder Pliblico.

J& o principio da racionaliza¢do do uso da 4gua (e também do uso do
solo, do subsolo e do ar) é previsto também na Lei 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 4°, VII, desta lei também pre-
V€, entre 0s objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “imposi-
ca0” ao usuario da contribuicdo por utilizar recursos ambientais com fins
econbmicos. Trata-se, basicamente, da incorporacao, pela legislacao
ambiental brasileira, do principio do usuario-pagador, ja consagrado em
legislacdes de diversos paises, das formas mais diversas.

Estéo sujeitos a cobranca os usos de recursos hidricos que dependen
de outorga do Poder Publico (art. 20), ja elencados no Capitulo anterior. Na
fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos deven
ser observados os seguintes critérios (art. 21): - nas derivacdes, captacées
extracdes de 4gua, o volume retirado e seu regime de variacdo; - nos lanca
mentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lanca
do e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas
e de toxidade do afluente.

29 O unico Estado do pais que ja iniciou a cobranca pelo uso de recursos hidricos € o Ceara, embora ainda de
forma incipiente, e com valores muito reduzidos.
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Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gera-
dos e serdo utilizados (art. 22): | - no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no paga-
mento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. De acordo com o par. 1°, a aplicacdo nas despesas previstas nc
inciso Il € limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado. J4 o
par. 2° estabelece que os valores arrecadados poderao ser aplicados a func
perdido em projetos e obras que alterem, de modo benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos cabe estabelecer os cri-
térios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para :
cobranca por seu uso (art. 35, X). Aos Comités de Bacia Hidrogréafica com-
pete estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricc
e sugerir os valores a serem cobrados (art. 37, VI). As Agéncias de Agua
cabe efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras ¢
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recur
sos hidricos e encaminhé-los a instituicao financeira responsavel pela ad-
ministracédo desses recursos e acompanhar a administracao financeira do:
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em su
area de atuacao (art. 41, lll, IV e V).

2.4.5. SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

De acordo com a definicéo legal (art. 25 da Lei 9.433/97), o Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamen:-
to, armazenamento e recuperacédo de informacdes sobre recursos hidricos !
fatores intervenientes em sua gestao.

Os dados gerados pelos érgédos integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados no Sistema Naci-
onal de Informacdes sobre Recursos Hidricos, cujos principios basicos de
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funcionamento séo a descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados

informacdes, a coordenacédo unificada do sistema e 0 acesso aos dados

informacdes, garantido a toda a sociedade. Seus objetivos sao: reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacfes sobre a situacao qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, atualizar permanentemente
as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em
todo o territério nacional e fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos
de Recursos Hidricos. Trata-se de instrumento que visa incorporar, defini-

tivamente, a lei o principio da transparéncia e publicidade na gestdo dos
recursos hidricos, indispensavel a uma efetiva gestdo compartilhada entre
usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

2.5. DA ACAO DO PODER PUBLICO

De acordo com o art. 29 da Lei 9.433/97, na implementacao da Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:
| - tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamentc
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Il - outorgar
os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos
na sua esfera de competéncia; Il - implantar e gerir o Sistema de Informa-
cOes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional; IV- promover a
integracao da gestéo hidrica com a gestdo ambiental.

Ja o art. 30 da Lei 9.433/97 estabelece que, na implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Esta-
duais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia: | - outorgar os
direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar 0s seus usos
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica; Il - implantar e
gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em ambito esta-
dual e no Distrito Federal; IV - promover a integracdo da gestéo de recur-
sos hidricos com a gestdo ambiental.

De acordo com o art. 31, na implementacao da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos muni-
cipios promoverao a integracdo das politicas locais de saneamento basico
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de uso, ocupacdao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politi
cas federal e estaduais de recursos hidricos.

O principio da integracdo da gestdo ambiental com a gestdo de
recursos hidricos é tido como fundamental pela maioria dos especialis-
tas. Entre os principais fatores que alteram a qualidade das aguas, esta
uso inadequado do solo, principalmente pela agropecuaria, mineracao e
urbanizacdo em geral. A lei incorporou também a necessidade de arti-
culacao sistémica e permanente entre os diversos setores institucionais
afetos a gestdo ambiental, sem o que se tornam desarticuladas e cadtica
as politicas publicas disciplinadoras do uso e gestao dos recursos
hidricos.

Conforme salientam Klaus Monteiro Fins, Clementina Moreira Alves

e Alexandre de Bonis, o modelo de gerenciamento de recursos hidricos
existente até agora no pais tem levado ao parcelamento da gestéo hidrica
de forma que varios segmentos ligados a agua, como energia, irrigacéo e
saneamento, promovem o0 seu gerenciamento particular dentro de suas par
ticularidade®. A gestdo adequada as diversidades regionais do pais (ca-

racterizadas, a grosso modo, por problemas de quantidade ou escassez n
regido Nordeste e de qualidade dos recursos hidricos na regido Sul), bem
como a articulagcdo da Unido com os Estados, para a gestdo de recurso
hidricos de interesse comum, sdo também premissas fundamentais ao novc
modelo que a lei pretende implantar.

2.6. SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

2.6.1. CONSTITUICAO FEDERAL - CF

Em seu artigo 21, XIX, a CF estabelece ser da competéncia da Unido
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critéri-
os de outorga de direitos de seu uso”, e a Lei 9.433/97 veio justamente cumprir
este mandamento constitucional, suprindo lacuna legislativa existente até entao

30 MONTEIRO FINS, Klaus & MOREIRA ALVES, Clementina & DE BONIS, Alexandre. “A Lei Federal de
Recursos Hidricos (Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil. Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997
", in Anais do Congresso Internacional de Direito Ambiemtatjtuto “O Direito por um Planeta Verde”, 1997.
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2.6.2. OBJETIVOS

Em seu art. 32 e seguintes, a Lei 9.433/97 cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os objetivos de: |- coordenar a
gestdo integrada das aguas; Il - arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; Il - implementar a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos; IV - planejar, regular e controlar o uso, a preser-
vacao e a recuperacao dos recursos hidricos e V - promover a cobranca pelc
uso de recursos hidricos.

2.6.3. INTEGRANTES DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS.

Nos termos do art. 33 da Lei 9.433/97, com as alteracdes introduzidas
pela Lei 9.984, de 17/07/2000, integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrogréfica, os
orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e muni-
cipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos
e as Agéncias de Aguas.

2.7. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.
2.7.1. COMPOSICAO E COMPETENCIAS LEGAIS

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Composicéao (art. 34) Competéncias legais (art. 35)

Representantes dos Ministérios e Secret@romovera articulacdo do planejamento
rias da Presidéncia da Republica com atde recursos hidricos com os planejamentos
acdo no gerenciamento ou no uso de reacional, regional, estaduais e dos setores
cursos hidricos; * USUArios;

Representantes indicados pelos Conselhasbitrar, em Ultima instancia administra-
Estaduais de Recursos Hidricos; tiva, os conflitos existentes entre Conse-
Ihos Estaduais de Recursos Hidricos;

Representantes dos usuarios de recursos
hidricos;
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Representantes das organizac6es civis Deliberar sobre os projetos de aproveita-

recursos hidricos. mento de recursos hidricos cujas repercus-
sBes extrapolem o &mbito dos Estados em
que serdo implantados;

Deliberar sobre as questdes que |he te-
nham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica;

Analisar propostas de alteracéo da legis-
lacao pertinente a recursos hidricos e a Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos;

Estabelecer diretrizes complementares
para implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacao do Sistema Naci-
onal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

Aprovar propostas de instituicdo dos Co-
mités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragéo de seus
regimentos;

Acompanhar a execuc¢éao do Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimen-
to de suas metas;

Estabelecer critérios gerais para a outor-

ga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

* OBS.: O n° de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade
mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

2.7.2. GESTAO

De acordo com o art. 36 da Lei 9.433/97, o Conselho sera gerido por
um presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambien-
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te, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. E o Secretario Executivo
sera o titular do 6rgao integrante da estrutura do referido Ministério, res-
ponsavel pela gestao dos recursos hidricos.

2.7.3. SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com o art. 45, a Secretaria Executiva sera exercida pelo
orgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos. (Atualmente, é a Secretaria de Recursos Hidricos).

As competéncias legais da Secretaria Executiva sdo elencadas no
art. 46: - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; - coordenar a elaboracédo do Plano Naci-
onal de Recursos Hidricos e encaminha-lo & aprovacédo do Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos; - instruir os expedientes provenientes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrografica; - coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos; - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orca-
mentaria anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos.

2.8. COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

A Resolucéo n6 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de
10 de abril de 2000, regulamentou a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas. O Prof. Paulo Salles (Universidade de Brasilia/Camara
Legislativa do DF), em excelente “Resumo Didatico da Lei das Aguas”
destaca que os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo 6rgéos colegiados com

31 Elaborado para o workshop “A formagéo de Comités de Bacias Hidrograficas”, promovido pela Fundagao
Jodo Mangabeira — DF e pelo Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) em 17/4/2000.
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atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas nas
bacias hidrogréaficas de sua area de atuacdo. Funcionam como parlamen:
tos com representantes dos diversos setores da sociedade e do poder pt
blico.

2.8.1. COMPOSICAO

De acordo com o art. 39, os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo com-
postos por representantes: - da Unido; - dos Estados e do Distrito Federal
cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas
areas de atuacao; - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em suz
area de atuacdo; - dos usuarios das aguas em sua area de atuacéo; - d
entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Q
art. 39 estabelece ainda as seguintes regras:

1) O numero de representantes, bem como os critérios para sua indi-
cacao, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a repre:
sentacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, DF e municipios, a
metade do total de membros (par. 1°);

2) Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos
e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacao da Uniéo de-
vera incluir um representante do Ministério das Relacdes Exteriores (par.
2°);

3) Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abran-
jam terras indigenas devem ser incluidos representantes: | - da FUNAI,
como parte da representacdo da Unido; Il - das comunidades indigenas ali
residentes ou com interesses na bacia (par. 3°);

4) A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréafica com
area de atuacéo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a n
forma estabelecida nos respectivos regimentos. (par. 4°);

5) Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos por um Presi-
dente e um Secretario, eleitos dentre seus membros (art. 40).
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Segundo a Resolucédo n° 05, do Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos, ja citada acima, o numero de votos dos representan-
tes:

* dos poderes executivos da Uniao, dos Estados e do DF e dos Muni-
cipiosndo poderé exceder o limite de 40%;

» da sociedade civil, proporcional & populacéo residente no territorio
de cada estado e do Ddera de, no minimo 20%;

* dos usuarios, cujos usos dependem de outsega.de 40%.

A proposta de formacdo de um CBH deve ser subscrita por
pelomenos trés das quatro categorias abaixo: - secretarios de esta-
do responsaveis pelo gerenciamento dos RH de, pelo menos, 2/3
dos Estados envolvidos; - pelo menos 40% dos prefeitos munici-
pais cujos municipios tenham territério na bacia; - no minimo cin-
co entidades legalmente constituidas, representativas de usuarios
de pelo menos trés dos usos indicados para outorga; - no minimo
dez entidades civis comprovadamente funcionando, com sede ou
atuacédo na bacia. A proposta de criacdo do CBH devera conter ain-
da, obrigatoriamente, os seguintes documentos: - justificativa cir-
cunstanciada da necessidade e da oportunidade de criagcdo do CBH;
- caracterizacao da bacia hidrogréafica que permita propor a compo-
sicado do respectivo CBH; - indicacdo de diretoria provisoéria; - a
proposta de criagcdo do CBH.

2.8.2. AREA DE ATUACAO

De acordo com o art. 37, os Comités de Bacia Hidrogréfica terao
como area de atuacao: - a totalidade de uma bacia hidrogréfica; -a sub-
bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas. Estabelece o paragrafo Unico que a instituicdo de Comités de
Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do
Presidente da Republica.
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2.8.3. COMPETENCIAS LEGAIS
Sao estabelecidas no art. 38, e sao elas:

» promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos €
articular a atuacao das entidades intervenientes;

* arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacio-
nados aos recursos hidricos;

« aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

» acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

* propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recur-
sos Hidricos as acumulacdes, derivacfes, captacdes e lancamentos
de pouca expresséo, para efeito da isencao da obrigatoriedade de ou-
torga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os domi-
nios destes;

« estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidrico:
e sugerir os valores a serem cobrados;

* estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

OBS: Das decisfes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recur-
so ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
de acordo com sua esfera de competéncia.

2.9. AGENCIAS DE AGUA
2.9.1. AREA DE ATUACAO E REQUISITOS PARA CRIACAO

As Agéncias de Agua exercem a funcdo de secretaria executiva dos
Comités de Bacia Hidrografica, e deverdo ter a mesma area de atuacao
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destes. Sua criacdo devera ser autorizada pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, me-
diante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica. (arts. 41
e 42 da Lei 9.433/97)

De acordo com o seu art. 43, a criacdo de uma Agéncia de Agua é
condicionada a dois requisitos: | - prévia existéncia do respectivo ou res-
pectivos Comités de Bacia Hidrogréfica; Il - viabilidade financeira asse-
gurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacac

O art. 51 da referida lei, em suas Disposi¢cdes Gerais e Transitorias,
estabelece que os consércios e associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o
exercicio de fun¢bes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto es-
tas ndo estiverem constituidas.

2.9.2. COMPETENCIAS LEGAIS

Sao elas: | - manter balanco atualizado da disponibilidade de recur-
sos hidricos em sua area de atuacao; Il - manter o cadastro de usuarios de
recursos hidricos; Il - efetuar, mediante delegacédo do outorgante, a co-
branca pelo uso de recursos hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre
0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobran
ca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administracdo desses recursos; V - acompanhar a admi-
nistracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacao; VI - gerir o Sistema de Informa-
cOes de Recursos Hidricos em sua area; VII - celebrar convénios e contra-
tar financiamentos e servigos para a execucao de suas competéncias; VIII
- elaborar a sua proposta orcamentéaria e submeté-la a apreciacdo do res-
pectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica; IX - promover os
estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area d
atuacdo; X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdao do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI - propor ao respectivo ou
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respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o enquadramento dos cor-

pos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Cons
Iho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
o dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos; c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrang:
pelo uso de recursos hidricos.

2.10. ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

As organizacgdes civis de recursos hidricos, cujos representantes inte-
gram o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, séo divididas pela Lei
9.433/97 em cinco categorias: consorcios e associacdes intermunicipais de
bacias hidrograficas; associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios
de recursos hidricos; organiza¢cdes técnicas e de ensino e pesquisa con
interesse na area de recursos hidricos; organizacdes ndo governamentai
com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade ¢
outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conse:
Ihos Estaduais de Recursos Hidricos. (art.47)

De acordo com o art. 48, as organizacdes civis de recursos hidricos
devem ser legalmente constituidas para integrar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Ou seja, elas devem ter 0os seus estatutos e ato:s
constitutivos inscritos nos registros competentes, pois esta € a forma pela
gual as sociedades civis adquirem personalidade juridica propria, distinta
da dos seus membros e fundadores.

Vé-se que a lei se preocupou em criar modalidades diferentes de or-
ganizacdes civis de recursos hidricos, englobando tanto associacdes locais
de usuarios diretos de recursos hidricos (como pescadores, populacdes ri-
beirinhas, etc.), quanto organizacdes de natureza mais técnica, com interes
se mais cientifico ou académico no estudo de recursos hidricos, incluindo
também um conceito bastante abrangente de “organiza¢des nao governa:
mentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da socie:
dade”, ou seja, ndo apenas organizacdes com area de atuacédo especifica ¢
limitada as questbes atinentes aos recursos hidricos, mas também toda:
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aguelas dedicadas a defesa de outros interesses definidos como “difusos ¢
coletivos”, ou seja: protecao do patrimdnio publico, social, histérico e cul-
tural, protecéo de outros bens ambientais e de defesa do consumidor, dos
direitos de povos indigenas e outras minorias étnicas, como remanescente:
das comunidades dos quilombos, além de outras populacdes tradicionais,
como pescadores, caicaras, ribeirinhos, etc. Todas estas organizacdes e
tdo abrangidas pelo conceito estabelecido na lei.

3. O DISTRITO FEDERAL E A POLITICA DISTRITAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Grande parte do territorio do DF (57%) € composto de terras altas,
gue servem como dispersoras das drenagens que fluem para as trés mai
importantes bacias fluviais do Brasil: Prata, Araguaia-Tocantins e Sao Fran-
cisco. O Cerrado é conhecido como o “berco das aguas”, e, no DF, a Esta-
céo Ecoldgica de Aguas Emendadas abriga o fendmeno Gnico da unido das
bacias hidrograficas do Tocantins/Araguaia e Platina, em uma vereda de
seis kms de extensdo. Aguas Emendadas funciona como um corredor eco-
l6gico, interligando a fauna e a flora das duas bacias. (Vide, a respeito,
“Cartilha de Meio Ambiente”, editada pela Promotoria de Meio Ambiente,
do MPDFT, e o projeto “Monitoramento dos Recursos Hidricos do DF”, da
Subsecretaria de Recursos Hidricos)

A agua é um dos recursos naturais mais escassos e ameacados do DF
Apesar de estar o DF ligado as principais bacias hidrograficas do pais, suas
aguas superficiais e subterraneas tém pouco volume. O processo de ocupa
¢cao desordenada do solo do DF tem provocado graves problemas ambientais
tais como: desmatamento de areas de preservacao permanente, assoreamer
dos rios e de outros corpos d"agua, erosao do solo, impermeabilizacao de
areas de recarga de aquiferos, perfuracdo descontrolada de pocos profun
dos, etc. A Subsecretaria de Recursos Hidricos do DF aponta, entre as con:
sequéncias de tais danos ambientais, a reducdo das vaz6es minimas da
mananciais locais e a diminui¢cao da qualidade das aguas do DF, bem comc
a necessidade premente de envidar esfor¢os no sentido de proteger as are:
de nascentes e as cabeceiras dos cursos d'agua, em estudo denominado “Pr
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grama de Recuperacéo e Protecdo de Nascentes e Areas de Cabeceiras
Cursos D'Agua do DF”.

O referido estudo chama a atencao para a situacao hidrografica do
DF, regido onde sdo encontradas as hascentes pertencentes as bacias do
Séao Francisco (rio Preto), Prata (rios Bartolomeu e Descoberto) e Araguaia-
Tocantins (rio Maranhao). “Sendo uma regido de nascentes, nao existe um
rio de porte que por aqui cruze, o que determina uma baixa disponibilidade
nos mananciais de superficie, principalmente durante o periodo de estia-
gem. Dessa situacao traduz-se uma dupla responsabilidade: a de contorna
as inerentes dificuldades no atendimento as demandas hidricas do proprio
DF e a de respeitar o direitos das localidades a jusante desses cursos d'agua

O Distrito Federal foi uma das primeiras unidades da Federacao a
editar uma lei prépria, estabelecendo uma Politica Distrital de Recursos
Hidricos antes mesmo da edicdo da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. A Lei Distrital n° 512, de 28/07/1993, esta-
beleceu a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, criou o Siste-
ma de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, enumerou principi-
0s gerais, diretrizes e instrumentos de gestao (planos diretores de recurso:
hidricos, enquadramento de corpos d'agua em classes de usos preponderal
tes, outorga do direito de uso, sistema de informacfes de recursos hidricos
e a cobranca pelo uso d'agua). Teve um papel importante, na época e nc
contexto em que foi aprovada.

O Colegiado Distrital de Recursos Hidricos do DF foi criado pelo
Decreto n°® 20.882 de 14/12/1999, o Sistema de Informacdes dos Recursos
Hidricos do DF foi criado pelo Decreto n° 20.883 de 14/12/1999, a outorga
do direito de uso da agua foi regulamentada no DF pelo Deér2tc097
de 18/02/2000, e o Decreto n°® 20.884/99 dispbe sobre o Relatério Anual
dos Recursos Hidricos. Ja o Decreto n°® 21.410/2000 dispbs sobre a estrutu:
ra organica da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Em dezembro de 2000, a Camara Legislativa aprovou projeto de lei

(PL 1759/2000, assinado por 23 dos 24 Deputados Distritais que integram
a Camara Legislativa do DF), que estabelece uma nova politica distrital de
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recursos hidricos, bem como um novo sistema de gerenciamento de recur-
sos hidricos. Tal projeto de lei foi, entretanto, integralmente vetado pelo
governador Joaquim Roriz, e o veto sera submetido & Camara Legislativa.

O objetivo de tal projeto legislativo — aprovado na Camara e vetado
pelo governador - foi incorporar a legislacao distrital as inovacées trazidas
pela Lei 9.433/97, principalmente em relacdo aos seguintes pontos: - 0s
comités de bacia hidrogréfica passam a ter poderes deliberativos, e ndo
apenas consultivos (como previa a Lei 512/93); - os comités de bacia
hidrografica deixam de ser criados pelo 6rgdo ambiental, e passam a ser
criados nado s6 pela iniciativa do Poder Publico, mas também da sociedade
civil, nos moldes da Resolucdo n°® 05 do CNRH (ja citada acima); - os
planos de agua deixam de ter duracdo de apenas quatro anos, para terel
uma duracado compativel com os projetos relacionados com a utilizacao dos
recursos hidricos; - a Lei 512/93 previa que o plano de recursos hidricos
tinha que ser votado na Camara Distrital, e, pelo novo projeto de lei, ele
passa a ser aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica e pelo Conselho
Distrital de Recursos Hidricos.

Embora o Colegiado Distrital de Recursos Hidricos ja esteja funcio-
nando, e ja tenha tido varias reunifes, o grande desafio do momento € a
implantacdo dos Comités de Bacia Hidrografica.

No DF, a primeira iniciativa neste sentido foi a criacdo de uma co-
missao pela criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Paranoa, fruto de
duas oficinas realizadas através de esfor¢cos coordenados pela Fundacas
Jodo Mangabeira (instituto destinado a realizacdo de estudos politicos e
sociais ligado ao Partido Socialista Brasileiro), com o apoio da sociedade
civil, da Camara Legislativa do DF, da Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos do GDF.

O Professor Paulo Salles (Universidade de Brasilia/Camara Legisla-
tiva do DF), em excelente artigo denominado “A participacdo da sociedade
na gestdo da Bacia do Paranoa” (submetido a publicacao pela SEMARH),
faz o seqguinte relato de tais iniciativas: “O primeiro evento foi a oficina “A
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Formacéao de Comités de Bacia Hidrogréfica”, realizada em 17 de junho de
2000, durante a qual 58 pessoas estiveram reunidas na Fundacéo Cidade d
Paz para refletir sobre o significado dos CBH e discutir a situac&o das prin-
cipais bacias hidrograficas do DF. O outro foi a Oficina “A Formacéo do
Comité da Bacia Hidrografica do Lago Paranoa”, que reuniu, em 11 de
novembro do mesmo ano, no Centro Cultural de Brasilia, 68 pessoas liga-
das a organizacdes internacionais, ao poder publico federal e local, a seto-
res dos empresarios usuarios de recursos hidricos e a organizacdes civis”.

O Professor Paulo Salles relata, ainda, que o grupo reunido na Ofici-
na de 17/6 fez a seguinte caracterizacdo da Bacia Hidrogréafica do Paranoa:
A bacia inclui a area tombada pela UNESCO como Patrimdnio Cultural da
Humanidade e a Reserva da Biosfera de Cerrado; possui varias unidades d
conservacao, embora a maioria ainda esteja “no papel”; apresenta a terceire
maior densidade populacional entre as bacias do DF; trata-se da area que
concentra a populacdo com maior poder aquisitivo e possui 0s principais
servigos publicos de saude, educacéo e transporte do DF.

A Bacia Hidrogréfica do Paranoa é ainda “a primeira em consumo de
agua; possui unidades de captacdo de aguas - Santa Maria e Jardim Botani
CO; possui quatro estacdes para o tratamento de esgotos; apresenta prodt
cao de hortifrutigranjeiros no Cérrego do Gama; possui grande potencial
para uso em atividades de lazer e turismo (Lago do Paranod)”. Os princi-
pais problemas detectados pelo grupo encarregado de discutir a situacao d:
Bacia do Paranoa foram: destruicdo da vegetacao nativa; as alteracdes
paisagisticas; as ameacas as unidades de conservacao; as ameacas ambien
como o Lixao e as queimadas; a falta de zoneamento ecol6gico-econémico
para a elaboracdo do PDOT; a pressdo econdmica sobre 0s recursos natt
rais; a urbanizacdo de areas rurais; a ocupacdo desordenada do solo;
grilagem de terras; as ameacas ao tombamento e 0s congestionamentos d
transito.

O principal resultado das oficinas foi a formagao de uma comissao de
19 pessoas ligadas aos trés setores envolvidos na gestdo da agua (pode
publico local e federal, usuarios e organizacdes civis), a Comissao Pro
Comité da Bacia Hidrografica do Paranoa (ProCBH-LP). As reunides des-
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sa Comissao ProCBH-LP, realizadas desde dezembro passado, e 0 grupc
virtual de discussdes tém atraido um nimero crescente de pessoas e organ
zacoes. Tais reunides sdo abertas ao publico, e qualquer cidadédo pode —
deve — participar, pois a efetiva implantagdo do Comité de Bacia Hidrografica
do Lago Paranoa dependerd, essencialmente, da participacao efetiva da sa
ciedade civil.
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